
  

一 

 
 
 

北
朝
鮮
に
係
る
人
権
侵
害
の
救
済
に
関
す
る
法
律
案
要
綱 

第
一 
目
的
（
第
一
条
関
係
） 

 
 

こ
の
法
律
は
、
拉
致
問
題
へ
の
対
処
に
関
す
る
国
の
責
務
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
脱
北
者
の
保
護
及
び
支
援
、
北

朝
鮮
に
対
す
る
支
援
に
係
る
基
本
原
則
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
拉
致
問
題
の
解
決
そ
の
他
北
朝
鮮
当
局
に
よ
り

侵
害
さ
れ
て
い
る
人
権
の
救
済
及
び
北
朝
鮮
に
お
け
る
人
権
状
況
の
改
善
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
こ
と
。 

第
二 

拉
致
問
題
へ
の
対
処 

一 

拉
致
問
題
へ
の
対
処
に
関
す
る
国
の
責
務
（
第
二
条
関
係
） 

１ 

国
は
、
北
朝
鮮
当
局
に
よ
る
国
家
的
犯
罪
行
為
で
あ
る
日
本
国
民
の
拉
致
又
は
本
邦
か
ら
の
拉
致
（
以
下
「
北
朝
鮮

当
局
に
よ
る
拉
致
」
と
い
う
。
）
の
問
題
を
解
決
す
る
た
め
、
最
大
限
の
努
力
を
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

２ 

国
は
、
北
朝
鮮
当
局
に
よ
る
拉
致
の
被
害
に
つ
い
て
調
査
す
る
と
と
も
に
、
北
朝
鮮
当
局
に
よ
っ
て
拉
致
さ
れ
た
日

本
国
民
及
び
本
邦
か
ら
拉
致
さ
れ
た
者
（
以
下
「
拉
致
被
害
者
」
と
い
う
。
）
の
帰
国
又
は
入
国
を
実
現
す
る
よ
う
努

め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

３ 

政
府
は
、
北
朝
鮮
当
局
に
よ
る
拉
致
の
問
題
を
解
決
す
る
た
め
、
関
係
国
等
と
連
携
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 



 

二 

二 

拉
致
問
題
担
当
大
臣
（
附
則
第
三
条
関
係
） 

 
 

内
閣
府
の
所
掌
事
務
に
北
朝
鮮
当
局
に
よ
る
拉
致
の
問
題
へ
の
対
処
に
係
る
事
務
を
追
加
す
る
と
と
も
に
、
拉
致
問
題

を
担
当
す
る
特
命
担
当
大
臣
を
置
く
こ
と
。 

三 

拉
致
被
害
調
査
対
策
本
部
（
第
三
条
及
び
第
四
条
関
係
） 

１ 

内
閣
府
に
、
拉
致
被
害
調
査
対
策
本
部
（
以
下
「
本
部
」
と
い
う
。
）
を
置
く
こ
と
。 

２ 

本
部
は
、
次
の
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
こ
と
。 

 

ア 

拉
致
被
害
者
及
び
そ
の
疑
い
の
あ
る
者
に
つ
い
て
の
調
査
を
行
う
こ
と
。 

 

イ 

拉
致
被
害
者
の
帰
国
又
は
入
国
を
実
現
す
る
た
め
の
施
策
の
企
画
及
び
立
案
並
び
に
総
合
調
整
に
関
す
る
こ
と
。 

３ 

本
部
は
、
２
の
ア
の
調
査
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
北
朝
鮮
当
局
に
よ
る
拉
致
に
関
す
る
情
報
の
収
集
等
を
行
う
民

間
の
団
体
と
連
携
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

４ 

本
部
は
、
拉
致
被
害
調
査
対
策
本
部
長
、
拉
致
被
害
調
査
対
策
副
本
部
長
及
び
拉
致
被
害
調
査
対
策
本
部
員
を
も
っ

て
組
織
す
る
こ
と
。 

５ 

拉
致
被
害
調
査
対
策
本
部
長
は
、
内
閣
総
理
大
臣
を
も
っ
て
充
て
る
こ
と
。 



  

三 

６ 

拉
致
被
害
調
査
対
策
副
本
部
長
は
、
拉
致
問
題
担
当
大
臣
を
も
っ
て
充
て
る
こ
と
。 

７ 

拉
致
被
害
調
査
対
策
本
部
員
は
、
関
係
行
政
機
関
の
職
員
の
う
ち
か
ら
内
閣
総
理
大
臣
が
任
命
す
る
こ
と
。 

四 

拉
致
被
害
者
に
係
る
国
会
報
告
（
第
五
条
関
係
） 

 
 

政
府
は
、
三
の
２
の
ア
の
調
査
に
よ
り
拉
致
被
害
者
の
安
否
そ
の
他
拉
致
被
害
者
に
係
る
重
要
な
事
実
が
判
明
し
た
と

き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
国
会
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。 

第
三 

脱
北
者
の
保
護
及
び
支
援 

一 

脱
北
者
の
保
護
及
び
支
援
に
関
す
る
国
の
責
務
等
（
第
六
条
及
び
第
七
条
関
係
） 

１ 

国
は
、
脱
北
者
（
北
朝
鮮
を
脱
出
し
た
後
生
活
の
本
拠
を
有
す
る
こ
と
な
く
我
が
国
に
保
護
を
求
め
る
者
（
北
朝
鮮

に
戻
っ
た
場
合
に
迫
害
を
受
け
る
お
そ
れ
が
な
い
と
認
め
ら
れ
る
者
を
除
く
。
）
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
保
護
し
、

及
び
支
援
す
る
責
務
を
有
す
る
こ
と
。 

２ 

政
府
は
、
脱
北
者
か
ら
在
外
公
館
に
対
し
て
保
護
の
要
請
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
そ
の
安
全
の
確
保
に
努
め
る
も
の

と
す
る
こ
と
。 

３ 

政
府
は
、
脱
北
者
が
そ
の
希
望
に
応
じ
て
本
邦
に
帰
国
し
、
若
し
く
は
入
国
し
、
又
は
他
国
に
出
国
す
る
こ
と
が
で



 

四 

き
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

４ 

政
府
は
、
脱
北
者
の
安
全
の
確
保
等
に
つ
い
て
、
関
係
国
の
理
解
と
協
力
を
得
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

５ 
政
府
は
、脱
北
者
の
保
護
及
び
支
援
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、脱
北
者
及
び
そ
の
関
係
者
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
、

こ
れ
ら
の
者
に
関
す
る
情
報
の
取
扱
い
等
に
つ
い
て
、
十
分
に
配
慮
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

６ 

政
府
は
、
関
係
国
及
び
国
際
連
合
人
権
委
員
会
、
国
際
連
合
難
民
高
等
弁
務
官
事
務
所
そ
の
他
の
国
際
機
関
と
の
緊

密
な
協
力
の
下
に
、
北
朝
鮮
を
脱
出
し
た
者
の
保
護
及
び
支
援
に
積
極
的
な
役
割
を
果
た
す
も
の
と
す
る
こ
と
。 

７ 

政
府
は
、
脱
北
者
の
保
護
及
び
支
援
に
当
た
っ
て
民
間
の
団
体
と
協
力
す
る
と
と
も
に
、
脱
北
者
の
保
護
及
び
支
援

を
行
う
民
間
の
団
体
の
活
動
に
係
る
安
全
の
確
保
及
び
そ
の
活
動
の
促
進
を
図
る
た
め
、
情
報
の
提
供
、
財
政
上
の
措

置
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

二 

脱
北
者
の
認
定
、
定
住
者
の
在
留
資
格
の
取
得
等
（
第
八
条
か
ら
第
十
三
条
ま
で
関
係
） 

１ 

法
務
大
臣
は
、
北
朝
鮮
を
脱
出
し
本
邦
に
あ
る
者
か
ら
申
請
が
あ
っ
た
と
き
は
、
そ
の
者
が
脱
北
者
で
あ
る
旨
の
認

定
（
以
下
「
脱
北
者
の
認
定
」
と
い
う
。
）
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。 

２ 

法
務
大
臣
は
、
１
の
申
請
を
し
た
者
が
在
留
資
格
を
取
得
し
て
い
な
い
外
国
人
で
あ
る
と
き
は
、
当
該
外
国
人
が
一



  

五 

定
の
除
外
事
由
に
該
当
す
る
場
合
を
除
き
、
そ
の
者
に
定
住
者
の
在
留
資
格
の
取
得
を
許
可
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

３ 

脱
北
者
の
認
定
を
受
け
て
い
る
外
国
人
か
ら
永
住
許
可
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
法
務
大
臣
は
、
そ
の
者
が
独

立
の
生
計
を
営
む
に
足
り
る
資
産
又
は
技
能
を
有
し
な
い
と
き
で
あ
っ
て
も
、こ
れ
を
許
可
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。 

４ 

３
の
申
請
を
し
た
者
が
、
本
邦
に
生
活
の
本
拠
を
有
し
て
い
た
こ
と
が
あ
る
外
国
人
（
過
去
に
日
本
国
籍
を
有
し
て

い
た
者
及
び
そ
の
子
に
限
る
。
以
下
「
元
本
邦
在
住
者
」
と
い
う
。
）
で
あ
る
と
き
は
、
法
務
大
臣
は
、
そ
の
者
が
本

邦
に
生
活
の
本
拠
を
有
し
て
い
た
期
間
、
北
朝
鮮
に
行
く
こ
と
と
な
っ
た
経
緯
等
を
勘
案
し
、
適
切
な
配
慮
を
す
る
も

の
と
す
る
こ
と
。 

三 

脱
北
者
の
定
住
支
援
（
第
十
四
条
関
係
） 

１ 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
脱
北
者
の
認
定
を
受
け
て
い
る
者
の
定
住
を
支
援
す
る
た
め
、
居
住
の
安
定
の
確
保
、

就
業
の
支
援
、
日
本
語
教
育
等
に
関
し
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

２ 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
１
の
施
策
を
講
ず
る
に
当
た
っ
て
は
、
脱
北
者
の
定
住
の
支
援
を
行
う
民
間
の
団
体
と

連
携
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

四 

脱
北
者
の
保
護
及
び
支
援
に
係
る
国
会
報
告
（
第
十
五
条
関
係
） 



 

六 

 
 

政
府
は
、
毎
年
、
国
会
に
対
し
、
脱
北
者
の
保
護
及
び
支
援
の
状
況
を
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。 

第
四 
北
朝
鮮
に
対
す
る
支
援
に
係
る
基
本
原
則 

一 

北
朝
鮮
に
対
す
る
支
援
に
係
る
基
本
原
則
（
第
十
六
条
関
係
） 

１ 

北
朝
鮮
に
対
す
る
支
援
に
つ
い
て
は
、
支
援
の
目
的
、
拉
致
問
題
へ
の
北
朝
鮮
当
局
の
対
応
、
北
朝
鮮
に
お
け
る
人

権
侵
害
の
状
況
等
を
勘
案
し
て
、
こ
れ
を
実
施
す
る
か
ど
う
か
を
決
定
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

２ 

北
朝
鮮
に
対
す
る
人
道
支
援
に
つ
い
て
は
、
支
援
物
資
の
分
配
等
の
状
況
を
監
視
し
、
そ
の
分
配
等
が
人
道
支
援
の

目
的
に
照
ら
し
適
切
に
行
わ
れ
て
い
な
い
場
合
に
は
、
こ
れ
を
中
止
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

二 

北
朝
鮮
に
対
す
る
支
援
に
係
る
国
会
報
告
（
第
十
七
条
関
係
） 

 
 

政
府
は
、
毎
年
、
国
会
に
対
し
、
北
朝
鮮
に
対
す
る
支
援
の
目
的
、
内
容
及
び
実
施
状
況
を
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
。 

第
五 

北
朝
鮮
に
お
け
る
人
権
状
況
の
改
善
の
た
め
の
努
力 

一 

北
朝
鮮
に
お
け
る
人
権
状
況
の
把
握
（
第
十
八
条
関
係
） 

１ 

政
府
は
、
元
本
邦
在
住
者
及
び
そ
の
日
本
人
配
偶
者
の
置
か
れ
て
い
る
状
況
そ
の
他
北
朝
鮮
に
お
け
る
人
権
状
況
の



  

七 

把
握
に
努
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

２ 

政
府
は
、
日
本
赤
十
字
社
に
対
し
、
元
本
邦
在
住
者
及
び
そ
の
日
本
人
配
偶
者
の
置
か
れ
て
い
る
状
況
の
把
握
の
た

め
に
必
要
な
協
力
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。 

二 

北
朝
鮮
に
お
け
る
人
権
状
況
の
改
善
に
関
す
る
国
際
社
会
の
取
組
へ
の
寄
与
（
第
十
九
条
関
係
） 

 
 

国
は
、
北
朝
鮮
に
お
け
る
人
権
状
況
の
改
善
に
関
す
る
国
際
社
会
の
取
組
に
関
し
、
主
体
的
か
つ
積
極
的
に
寄
与
す
る

も
の
と
す
る
こ
と
。 

第
六 

罰
則
（
第
二
十
条
及
び
第
二
十
一
条
関
係
） 

 

偽
り
そ
の
他
不
正
の
手
段
に
よ
り
脱
北
者
の
認
定
を
受
け
た
者
等
に
対
す
る
罰
則
を
設
け
る
こ
と
。 

第
七 

そ
の
他 

１ 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
第
二
の
三
及
び
四
、
第
三
の
二
及
び
三
並
び
に
第
六
は
、

公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。 

２ 

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。 


