
○
短
時
間
労
働
者
の
雇
用
管
理
の
改
善
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
五
年
法
律
第
七
十
六
号
） 

（
抄
） 

 
（
第
一
条
関
係
・
・
・
平
成
十
九
年
七
月
一
日
施
行
） 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
） 

改 

正 

案 

現 
 

 

行 

 

（
業
務
） 

 

第
十
五
条 

短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー
は
、
次
に
掲
げ
る
業
務
を
行
う
も
の

と
す
る
。 

 
 

   

一 

短
時
間
労
働
者
の
職
業
生
活
に
関
す
る
情
報
及
び
資
料
を
総
合
的
に
収

集
し
、
並
び
に
短
時
間
労
働
者
、
事
業
主
そ
の
他
の
関
係
者
に
対
し
て
提

供
す
る
こ
と
。 

 

二 

次
条
第
一
項
に
規
定
す
る
業
務
を
行
う
こ
と
。 

 

三 

前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
短
時
間
労
働
者
の
雇
用
管
理
の
改
善

等
の
援
助
を
行
う
た
め
の
業
務
そ
の
他
短
時
間
労
働
者
の
福
祉
の
増
進
を

図
る
た
め
に
必
要
な
業
務
を
行
う
こ
と
。 

  

（
短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー
に
よ
る
短
時
間
労
働
者
雇
用
管
理
改
善
等
事

業
関
係
業
務
の
実
施
） 

 

第
十
六
条 

厚
生
労
働
大
臣
は
、
短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー
を
指
定
し
た
と

 
 

 

（
業
務
） 

第
十
五
条 

短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー
は
、
次
に
掲
げ
る
業
務
を
行
う
も
の

と
す
る
。 

 

一 

短
時
間
労
働
者
の
職
業
生
活
に
関
す
る
調
査
研
究
を
行
う
こ
と
。 

 

二 

事
業
主
そ
の
他
の
関
係
者
に
対
し
て
、
短
時
間
労
働
者
の
雇
用
管
理
の

改
善
等
に
関
す
る
講
習
等
を
行
う
こ
と
。 

 

三 

短
時
間
労
働
者
の
職
業
生
活
に
関
す
る
情
報
及
び
資
料
を
総
合
的
に
収

集
し
、
並
び
に
短
時
間
労
働
者
、
事
業
主
そ
の
他
の
関
係
者
に
対
し
て
提

供
す
る
こ
と
。 

四 

次
条
第
一
項
に
規
定
す
る
業
務
を
行
う
こ
と
。 

 

五 

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
短
時
間
労
働
者
の
雇
用
管
理
の
改
善

等
の
援
助
を
行
う
た
め
の
業
務
そ
の
他
短
時
間
労
働
者
の
福
祉
の
増
進
を

図
る
た
め
に
必
要
な
業
務
を
行
う
こ
と
。 

  

（
短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー
に
よ
る
短
時
間
労
働
者
福
祉
事
業
関
係
業
務

の
実
施
） 

第
十
六
条 

厚
生
労
働
大
臣
は
、
短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー
を
指
定
し
た
と

 

一 



 

二 

き
は
、
短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー
に
短
時
間
労
働
者
の
雇
用
管
理
の
改
善

等
に
資
す
る
事
業
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
も
の
の
う
ち
次
の
各
号

の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
も
の
に
係
る
業
務
の
全
部
又
は
一
部
を
行
わ
せ
る

も
の
と
す
る
。 

  

一 

短
時
間
労
働
者
を
雇
用
す
る
事
業
主
又
は
そ
の
事
業
主
の
団
体
に
対
し

て
支
給
す
る
給
付
金
で
あ
っ
て
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
も
の
を
支
給

す
る
こ
と
。 

 
 

  

二 

短
時
間
労
働
者
に
対
し
て
、
そ
の
職
業
生
活
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て

相
談
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
こ
と
。 

 

三 

前
二
号
の
事
業
に
附
帯
す
る
事
業
を
行
う
こ
と
。 

 
 

   

２ 

前
項
第
一
号
の
給
付
金
の
支
給
要
件
及
び
支
給
額
は
、
厚
生
労
働
省
令
で

定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

き
は
、
短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー
に
労
働
者
災
害
補
償
保
険
法
（
昭
和
二

十
二
年
法
律
第
五
十
号
）
第
二
十
九
条
の
労
働
福
祉
事
業
又
は
雇
用
保
険
法

（
昭
和
四
十
九
年
法
律
第
百
十
六
号
）
第
六
十
四
条
の
雇
用
福
祉
事
業
の
う

ち
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
も
の
に
係
る
業
務
の
全
部
又
は
一
部

を
行
わ
せ
る
も
の
と
す
る
。 

 

一 

短
時
間
労
働
者
を
雇
用
す
る
事
業
主
又
は
そ
の
事
業
主
の
団
体
に
対
し

て
支
給
す
る
給
付
金
で
あ
っ
て
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
も
の
を
支
給

す
る
こ
と
。 

 

二 

短
時
間
労
働
者
の
雇
用
管
理
の
改
善
等
に
関
す
る
技
術
的
事
項
に
つ
い

て
、
事
業
主
そ
の
他
の
関
係
者
に
対
し
て
相
談
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
こ

と
。 

 

三 

短
時
間
労
働
者
に
対
し
て
、
そ
の
職
業
生
活
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て

相
談
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
こ
と
。 

 

四 

短
時
間
雇
用
管
理
者
そ
の
他
短
時
間
労
働
者
の
雇
用
管
理
の
改
善
等
に

関
す
る
事
項
を
管
理
す
る
者
に
対
す
る
研
修
を
行
う
こ
と
。 

 

五 

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
短
時
間
労
働
者
の
雇
用
管
理
の
改
善

等
を
促
進
す
る
た
め
に
必
要
な
事
業
そ
の
他
短
時
間
労
働
者
の
福
祉
の
増

進
を
図
る
た
め
に
必
要
な
事
業
を
行
う
こ
と
。 

２ 

前
項
第
一
号
の
給
付
金
に
該
当
す
る
労
働
者
災
害
補
償
保
険
法
第
二
十
九

条
又
は
雇
用
保
険
法
第
六
十
四
条
の
規
定
に
基
づ
く
給
付
金
の
支
給
要
件
及

び
支
給
額
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

 



３ 

短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー
は
、
第
一
項
に
規
定
す
る
業
務
（
以
下
「
短

時
間
労
働
者
雇
用
管
理
改
善
等
事
業
関
係
業
務
」
と
い
う
。
）
の
全
部
又
は

一
部
を
開
始
す
る
際
、
当
該
業
務
の
種
類
ご
と
に
、
当
該
業
務
を
開
始
す
る

日
及
び
当
該
業
務
を
行
う
事
務
所
の
所
在
地
を
厚
生
労
働
大
臣
に
届
け
出
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー
が
当
該
業
務
を
行
う
事
務

所
の
所
在
地
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。 

４ 

厚
生
労
働
大
臣
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー

に
行
わ
せ
る
短
時
間
労
働
者
雇
用
管
理
改
善
等
事
業
関
係
業
務
の
種
類
及
び

前
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
に
係
る
事
項
を
公
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
業
務
規
程
の
認
可
） 

 

第
十
七
条 

短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー
は
、
短
時
間
労
働
者
雇
用
管
理
改
善

等
事
業
関
係
業
務
を
行
う
と
き
は
、
当
該
業
務
の
開
始
前
に
、
当
該
業
務
の

実
施
に
関
す
る
規
程
（
以
下
「
業
務
規
程
」
と
い
う
。
）
を
作
成
し
、
厚
生

労
働
大
臣
の
認
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
を
変
更
し
よ
う
と
す

る
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。 

 

２ 

厚
生
労
働
大
臣
は
、
前
項
の
認
可
を
し
た
業
務
規
程
が
短
時
間
労
働
者
雇

用
管
理
改
善
等
事
業
関
係
業
務
の
適
正
か
つ
確
実
な
実
施
上
不
適
当
と
な
っ

た
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
業
務
規
程
を
変
更
す
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と

が
で
き
る
。 

３ 
(

略)
 

３ 

短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー
は
、
第
一
項
に
規
定
す
る
業
務
（
以
下
「
短

時
間
労
働
者
福
祉
事
業
関
係
業
務
」
と
い
う
。
）
の
全
部
又
は
一
部
を
開
始

す
る
際
、
当
該
業
務
の
種
類
ご
と
に
、
当
該
業
務
を
開
始
す
る
日
及
び
当
該

業
務
を
行
う
事
務
所
の
所
在
地
を
厚
生
労
働
大
臣
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー
が
当
該
業
務
を
行
う
事
務
所
の
所
在
地

を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。 

 

４ 

厚
生
労
働
大
臣
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー

に
行
わ
せ
る
短
時
間
労
働
者
福
祉
事
業
関
係
業
務
の
種
類
及
び
前
項
の
規
定

に
よ
る
届
出
に
係
る
事
項
を
公
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

 

（
業
務
規
程
の
認
可
） 

 

第
十
七
条 

短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー
は
、
短
時
間
労
働
者
福
祉
事
業
関
係

業
務
を
行
う
と
き
は
、
当
該
業
務
の
開
始
前
に
、
当
該
業
務
の
実
施
に
関
す

る
規
程
（
以
下
「
業
務
規
程
」
と
い
う
。
）
を
作
成
し
、
厚
生
労
働
大
臣
の

認
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
も
、

同
様
と
す
る
。 

 

２ 

厚
生
労
働
大
臣
は
、
前
項
の
認
可
を
し
た
業
務
規
程
が
短
時
間
労
働
者
福

祉
事
業
関
係
業
務
の
適
正
か
つ
確
実
な
実
施
上
不
適
当
と
な
っ
た
と
認
め
る

と
き
は
、
そ
の
業
務
規
程
を
変
更
す
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

３ 
(

略)
 

 

三 



 

四 

 
（
短
時
間
労
働
者
雇
用
管
理
改
善
等
事
業
関
係
給
付
金
の
支
給
に
係
る
厚
生

労
働
大
臣
の
認
可
） 

 

第
十
八
条 

短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー
は
、
短
時
間
労
働
者
雇
用
管
理
改
善

等
事
業
関
係
業
務
の
う
ち
第
十
六
条
第
一
項
第
一
号
に
係
る
業
務
（
次
条
及

び
第
二
十
五
条
に
お
い
て
「
給
付
金
業
務
」
と
い
う
。
）
を
行
う
場
合
に
お

い
て
、
自
ら
第
十
六
条
第
二
項
に
規
定
す
る
給
付
金
の
支
給
を
受
け
よ
う
と

す
る
と
き
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
厚
生
労
働
大
臣

の
認
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

  

（
区
分
経
理
） 

 

第
二
十
一
条 

短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー
は
、
短
時
間
労
働
者
雇
用
管
理
改

善
等
事
業
関
係
業
務
を
行
う
場
合
に
は
、
短
時
間
労
働
者
雇
用
管
理
改
善
等

事
業
関
係
業
務
に
係
る
経
理
と
そ
の
他
の
業
務
に
係
る
経
理
と
を
区
分
し
て

整
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

 

（
交
付
金
） 

 

第
二
十
二
条 

国
は
、
予
算
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ

ー
に
対
し
、
短
時
間
労
働
者
雇
用
管
理
改
善
等
事
業
関
係
業
務
に
要
す
る
費

用
の
全
部
又
は
一
部
に
相
当
す
る
金
額
を
交
付
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

（
短
時
間
労
働
者
福
祉
事
業
関
係
給
付
金
の
支
給
に
係
る
厚
生
労
働
大
臣
の

認
可
） 

 

第
十
八
条 

短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー
は
、
短
時
間
労
働
者
福
祉
事
業
関
係

業
務
の
う
ち
第
十
六
条
第
一
項
第
一
号
に
係
る
業
務
（
次
条
及
び
第
二
十
五

条
に
お
い
て
「
給
付
金
業
務
」
と
い
う
。
）
を
行
う
場
合
に
お
い
て
、
自
ら

第
十
六
条
第
二
項
に
規
定
す
る
労
働
者
災
害
補
償
保
険
法
第
二
十
三
条
又
は

雇
用
保
険
法
第
六
十
四
条
の
規
定
に
基
づ
く
給
付
金
の
支
給
を
受
け
よ
う
と

す
る
と
き
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
厚
生
労
働
大
臣

の
認
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

 

（
区
分
経
理
） 

 

第
二
十
一
条 

短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー
は
、
短
時
間
労
働
者
福
祉
事
業
関

係
業
務
を
行
う
場
合
に
は
、
短
時
間
労
働
者
福
祉
事
業
関
係
業
務
に
係
る
経

理
と
そ
の
他
の
業
務
に
係
る
経
理
と
を
区
分
し
て
整
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。 

 

 
（
交
付
金
） 

 

第
二
十
二
条 

国
は
、
予
算
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ

ー
に
対
し
、
短
時
間
労
働
者
福
祉
事
業
関
係
業
務
に
要
す
る
費
用
の
全
部
又

は
一
部
に
相
当
す
る
金
額
を
交
付
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 



 
 

（
厚
生
労
働
省
令
へ
の
委
任
） 

 

第
二
十
三
条 

こ
の
章
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー

が
短
時
間
労
働
者
雇
用
管
理
改
善
等
事
業
関
係
業
務
を
行
う
場
合
に
お
け
る

短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー
の
財
務
及
び
会
計
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
厚

生
労
働
省
令
で
定
め
る
。 

 

 

（
指
定
の
取
消
し
等
） 

 

第
二
十
八
条 

 

厚
生
労
働
大
臣
は
、
短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー
が
次
の
各
号

の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
は
、
第
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定

（
以
下
「
指
定
」
と
い
う
。
）
を
取
り
消
し
、
又
は
期
間
を
定
め
て
第
十
五

条
に
規
定
す
る
業
務
の
全
部
若
し
く
は
一
部
の
停
止
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き

る
。 

 

 

一
～
四 

（
略
） 

五 

第
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
認
可
を
受
け
た
業
務
規
程
に
よ
ら
な

い
で
短
時
間
労
働
者
雇
用
管
理
改
善
等
事
業
関
係
業
務
を
行
っ
た
と
き
。 

２ 

（
略
） 

 

（
厚
生
労
働
大
臣
に
よ
る
短
時
間
労
働
者
雇
用
管
理
改
善
等
事
業
関
係
業
務

の
実
施
） 

 

第
二
十
九
条 

 

厚
生
労
働
大
臣
は
、
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
指
定
を
取

 
 

（
厚
生
労
働
省
令
へ
の
委
任
） 

 

第
二
十
三
条 

こ
の
章
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー

が
短
時
間
労
働
者
福
祉
事
業
関
係
業
務
を
行
う
場
合
に
お
け
る
短
時
間
労
働

援
助
セ
ン
タ
ー
の
財
務
及
び
会
計
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
厚
生
労
働
省
令

で
定
め
る
。 

 

 

（
指
定
の
取
消
し
等
） 

 

第
二
十
八
条 

 

厚
生
労
働
大
臣
は
、
短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー
が
次
の
各
号

の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
は
、
第
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定

（
以
下
「
指
定
」
と
い
う
。
）
を
取
り
消
し
、
又
は
期
間
を
定
め
て
第
十
五

条
に
規
定
す
る
業
務
の
全
部
若
し
く
は
一
部
の
停
止
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き

る
。 

 

 

一
～
四 

（
略
） 

五 

第
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
認
可
を
受
け
た
業
務
規
程
に
よ
ら
な

い
で
短
時
間
労
働
者
福
祉
事
業
関
係
業
務
を
行
っ
た
と
き
。 

 

２ 

（
略
） 

 

（
厚
生
労
働
大
臣
に
よ
る
短
時
間
労
働
者
福
祉
事
業
関
係
業
務
の
実
施
） 

 

 

第
二
十
九
条 

 
厚
生
労
働
大
臣
は
、
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
指
定
を
取

 

五 



 

六 

り
消
し
、
若
し
く
は
短
時
間
労
働
者
雇
用
管
理
改
善
等
事
業
関
係
業
務
の
全

部
若
し
く
は
一
部
の
停
止
を
命
じ
た
と
き
、
又
は
短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ

ー
が
短
時
間
労
働
者
雇
用
管
理
改
善
等
事
業
関
係
業
務
を
行
う
こ
と
が
困
難

と
な
っ
た
場
合
に
お
い
て
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
短
時
間
労

働
者
雇
用
管
理
改
善
等
事
業
関
係
業
務
を
自
ら
行
う
も
の
と
す
る
。 

 

２ 

厚
生
労
働
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
短
時
間
労
働
者
雇
用
管
理
改
善

等
事
業
関
係
業
務
を
行
う
も
の
と
し
、
又
は
同
項
の
規
定
に
よ
り
行
っ
て
い

る
短
時
間
労
働
者
雇
用
管
理
改
善
等
事
業
関
係
業
務
を
行
わ
な
い
も
の
と
す

る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
そ
の
旨
を
公
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

３ 

厚
生
労
働
大
臣
が
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
短
時
間
労
働
者
雇
用
管
理
改

善
等
事
業
関
係
業
務
を
行
う
も
の
と
し
、
又
は
同
項
の
規
定
に
よ
り
行
っ
て

い
る
短
時
間
労
働
者
雇
用
管
理
改
善
等
事
業
関
係
業
務
を
行
わ
な
い
も
の
と

す
る
場
合
に
お
け
る
当
該
短
時
間
労
働
者
雇
用
管
理
改
善
等
事
業
関
係
業
務

の
引
継
ぎ
そ
の
他
の
必
要
な
事
項
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
。 

 

 

り
消
し
、
若
し
く
は
短
時
間
労
働
者
福
祉
事
業
関
係
業
務
の
全
部
若
し
く
は

一
部
の
停
止
を
命
じ
た
と
き
、
又
は
短
時
間
労
働
援
助
セ
ン
タ
ー
が
短
時
間

労
働
者
福
祉
事
業
関
係
業
務
を
行
う
こ
と
が
困
難
と
な
っ
た
場
合
に
お
い
て

必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
短
時
間
労
働
者
福
祉
事
業
関
係
業
務

を
自
ら
行
う
も
の
と
す
る
。 

 

２ 

厚
生
労
働
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
短
時
間
労
働
者
福
祉
事
業
関
係

業
務
を
行
う
も
の
と
し
、
又
は
同
項
の
規
定
に
よ
り
行
っ
て
い
る
短
時
間
労

働
者
福
祉
事
業
関
係
業
務
を
行
わ
な
い
も
の
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、

そ
の
旨
を
公
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

３ 

厚
生
労
働
大
臣
が
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
短
時
間
労
働
者
福
祉
事
業
関

係
業
務
を
行
う
も
の
と
し
、
又
は
同
項
の
規
定
に
よ
り
行
っ
て
い
る
短
時
間

労
働
者
福
祉
事
業
関
係
業
務
を
行
わ
な
い
も
の
と
す
る
場
合
に
お
け
る
当
該

短
時
間
労
働
者
福
祉
事
業
関
係
業
務
の
引
継
ぎ
そ
の
他
の
必
要
な
事
項
は
、

厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
。 

 

 

 
 

  


