
 

 

（
定
義
） 

 
 
 

財
政
が
破
綻た

ん

状
態
に
あ
る
市
町
村
の
義
務
教
育
関
係
事
務
の
国
へ
の
移
管
制
度
の
創
設
に
関
す
る
法
律
（
案
） 

 

（
趣
旨
） 

 

（
基
本
理
念
） 

２ 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
義
務
教
育
関
係
事
務
の
緊
急
移
管
制
度
」
と
は
、
財
政
が
破
綻
状
態
に
あ
る
市
町
村
の
義
務
教
育

関
係
事
務
を
緊
急
の
措
置
と
し
て
一
定
期
間
国
に
移
管
す
る
制
度
を
い
う
。 

第
三
条 

義
務
教
育
関
係
事
務
の
緊
急
移
管
制
度
の
創
設
は
、
義
務
教
育
に
係
る
教
育
を
受
け
る
権
利
は
い
か
な
る
状
況
に
お

い
て
も
国
民
に
保
障
さ
れ
る
べ
き
重
要
な
権
利
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
財
政
が
破
綻
状
態
に
あ
り
そ
の
十
分
な
保
障
が
困

第
二
条 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
義
務
教
育
関
係
事
務
」
と
は
、
市
町
村
の
教
育
に
関
す
る
事
務
の
う
ち
小
学
校
及
び
中
学
校

に
係
る
も
の
を
い
う
。 

第
一
条 
こ
の
法
律
は
、
財
政
が
破
綻た

ん

状
態
に
あ
る
市
（
特
別
区
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
町
村
に
お
い
て
小
学
校
及
び
中
学

校
に
係
る
適
切
な
教
育
環
境
を
確
保
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
義
務
教
育
関
係
事
務
の
緊
急
移
管
制
度

を
創
設
す
る
た
め
に
必
要
な
基
本
的
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

  



 

難
な
市
町
村
に
お
け
る
義
務
教
育
に
関
し
、
国
の
責
任
に
お
い
て
適
切
な
教
育
環
境
を
確
保
す
る
こ
と
を
基
本
理
念
と
し
て

行
わ
れ
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
義
務
教
育
関
係
事
務
の
緊
急
移
管
制
度
の
創
設
及
び
実
施
） 

第
四
条 

国
は
、
前
条
の
基
本
理
念
及
び
次
条
か
ら
第
八
条
ま
で
に
定
め
る
方
針
に
従
っ
て
義
務
教
育
関
係
事
務
の
緊
急
移
管

制
度
を
創
設
し
、
平
成
二
十
年
度
か
ら
こ
れ
を
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
義
務
教
育
関
係
事
務
の
緊
急
移
管
制
度
の
適
用
の
対
象
等
） 

第
五
条 

義
務
教
育
関
係
事
務
の
緊
急
移
管
制
度
は
、
地
方
財
政
再
建
促
進
特
別
措
置
法
（
昭
和
三
十
年
法
律
第
百
九
十
五

号
）
第
二
十
二
条
第
四
項
に
規
定
す
る
準
用
財
政
再
建
団
体
（
以
下
単
に
「
準
用
財
政
再
建
団
体
」
と
い
う
。
）
で
あ
る
市

町
村
に
つ
い
て
、
総
務
大
臣
及
び
文
部
科
学
大
臣
が
指
定
す
る
期
間
、
適
用
さ
れ
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
義
務
教
育
関
係
事
務
の
緊
急
移
管
制
度
の
内
容
） 

第
六
条 

義
務
教
育
関
係
事
務
の
緊
急
移
管
制
度
の
内
容
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
基
本
と
し
て
定
め
ら
れ
る
も
の
と
す
る
。 

 

一 

義
務
教
育
関
係
事
務
の
緊
急
移
管
制
度
の
適
用
を
受
け
る
市
町
村
（
以
下
「
適
用
市
町
村
」
と
い
う
。
）
の
義
務
教
育

関
係
事
務
は
、
そ
の
適
用
を
受
け
る
期
間
（
以
下
「
適
用
期
間
」
と
い
う
。
）
中
、
文
部
科
学
大
臣
が
処
理
す
る
こ
と
。 



 

 
 
 

附 

則 

 

（
国
に
移
管
さ
れ
た
義
務
教
育
関
係
事
務
の
処
理
の
基
本
原
則
） 

 
二 

義
務
教
育
関
係
事
務
の
緊
急
移
管
制
度
の
適
用
を
受
け
る
こ
と
と
な
る
際
に
適
用
市
町
村
が
設
置
し
て
い
る
小
学
校
及

び
中
学
校
は
、
適
用
期
間
中
、
国
が
設
置
す
る
学
校
と
な
る
こ
と
。 

 

（
適
用
市
町
村
の
協
力
） 

 

三 

前
号
の
場
合
に
お
い
て
、
国
が
設
置
す
る
学
校
と
な
っ
た
小
学
校
及
び
中
学
校
の
教
職
員
は
、
適
用
期
間
中
、
国
家
公

務
員
の
身
分
を
有
す
る
こ
と
。 

第
八
条 

適
用
市
町
村
は
、
国
に
移
管
さ
れ
た
義
務
教
育
関
係
事
務
が
本
来
適
用
市
町
村
に
お
い
て
処
理
さ
れ
る
べ
き
も
の
で

あ
る
こ
と
及
び
将
来
適
用
市
町
村
に
再
び
移
管
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
そ
の
処
理
に
つ
い
て
必
要
な
協
力
を

行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。 

第
七
条 

国
に
移
管
さ
れ
た
義
務
教
育
関
係
事
務
の
処
理
は
、
適
用
市
町
村
が
準
用
財
政
再
建
団
体
と
な
る
前
の
小
学
校
及
び

中
学
校
に
係
る
教
育
環
境
を
確
保
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
つ
つ
、
適
用
市
町
村
の
住
民
の
意
向
に
配
慮
し
、
か
つ
、
適
用
市

町
村
を
め
ぐ
る
社
会
情
勢
の
変
化
に
的
確
に
対
応
す
る
こ
と
を
旨
と
し
て
行
わ
れ
る
も
の
と
す
る
。 

  



 

 
こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 



 

 
 

 
 

 

理

 

由

 

 

財

政

が

破

綻

状

態

に

あ

る

市

町

村

に

お

い

て

小

学

校

及

び

中

学

校

に

お

け

る

適

切

な

教

育

環

境

を

確

保

す

る

こ

と

が

困

難

で

あ

る

こ

と

に

か

ん

が

み

、

そ

の

義

務

教

育

関

係

事

務

を

緊

急

の

措

置

と

し

て

一

定

期

間

国

に

移

管

す

る

制

度

を

創

設

し

、

平

成

二

十

年

度

か

ら

実

施

す

る

こ

と

と

す

る

必

要

が

あ

る

。

こ

れ

が

、

こ

の

法

律

案

を

提

出

す

る

理

由

で

あ

る

。
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