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（
目
的
） 

第
一
条 

こ
の
法
律
は
、
自
然
災
害
に
よ
り
そ
の
生
活
基
盤
に
著
し
い
被
害
を
受

け
た
者
に
対
し
、
都
道
府
県
が
相
互
扶
助
の
観
点
か
ら
拠
出
し
た
基
金
を
活
用

し
て
被
災
者
生
活
再
建
支
援
金
を
支
給
す
る
た
め
の
措
置
を
定
め
る
こ
と
に

よ
り
、
そ
の
生
活
の
再
建
を
支
援
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

   

（
定
義
） 

第
二
条 

(

略)
 

 

一 
 

(

略)
 

二 

被
災
世
帯 

政
令
で
定
め
る
自
然
災
害
に
よ
り
、
そ
の
居
住
す
る
住
宅
が

全
壊
し
た
世
帯
（
こ
れ
と
同
等
の
被
害
を
受
け
た
と
認
め
ら
れ
る
世
帯
と
し

て
政
令
で
定
め
る
も
の
を
含
む
。
以
下
「
全
壊
世
帯
」
と
い
う
。
）
又
は
半

壊
し
た
世
帯
（
こ
の
号
括
弧
書
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
も
の
を
除
く
。

 

（
目
的
） 

第
一
条 

こ
の
法
律
は
、
自
然
災
害
に
よ
り
そ
の
生
活
基
盤
に
著
し
い
被
害
を
受

け
た
者
で
あ
っ
て
経
済
的
理
由
等
に
よ
っ
て
自
立
し
て
生
活
を
再
建
す
る
こ

と
が
困
難
な
も
の
に
対
し
、
都
道
府
県
が
相
互
扶
助
の
観
点
か
ら
拠
出
し
た
基

金
を
活
用
し
て
被
災
者
生
活
再
建
支
援
金
を
支
給
す
る
た
め
の
措
置
を
定
め

る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
自
立
し
た
生
活
の
開
始
を
支
援
す
る
こ
と
を
目
的
と
す

る
。 

 

（
定
義
） 

第
二
条 

(

略)
 

 

一 
 

(

略)
 

 
二 

被
災
世
帯 

政
令
で
定
め
る
自
然
災
害
に
よ
り
、
そ
の
居
住
す
る
住
宅
が

全
壊
し
た
世
帯
そ
の
他
こ
れ
に
準
ず
る
程
度
の
被
害
を
受
け
た
と
認
め
ら

れ
る
世
帯
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
を
い
う
。 
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以
下
「
半
壊
世
帯
」
と
い
う
。
）
を
い
う
。 

 

（
被
災
者
生
活
再
建
支
援
金
の
支
給
） 

第
三
条 

都
道
府
県
は
、
当
該
都
道
府
県
の
区
域
内
に
お
い
て
被
災
世
帯
と
な
っ

た
世
帯
（
当
該
世
帯
に
属
す
る
者
の
内
閣
府
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定

し
た
収
入
の
合
計
額
が
八
百
万
円
以
下
で
あ
る
も
の
に
限
る
。
）
の
世
帯
主
に

対
し
、
当
該
世
帯
の
居
住
す
る
住
宅
の
建
築
費
、
購
入
費
又
は
補
修
費
そ
の
他

そ
の
生
活
を
再
建
す
る
た
め
に
必
要
な
経
費
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
に

充
て
る
も
の
と
し
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
被
災
世
帯
の
区
分
に
応
じ
当
該
各

号
に
定
め
る
額
を
超
え
な
い
額
の
被
災
者
生
活
再
建
支
援
金
（
以
下
「
支
援
金
」

と
い
う
。
）
の
支
給
を
行
う
も
の
と
す
る
。 

 

一 

全
壊
世
帯 

五
百
万
円 

 

二 

半
壊
世
帯
の
う
ち
政
令
で
定
め
る
大
規
模
な
補
修
を
行
わ
な
け
れ
ば
当

該
住
宅
に
居
住
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
世
帯 
二
百
万

円 

 

三 

半
壊
世
帯
の
う
ち
前
号
に
掲
げ
る
世
帯
以
外
の
世
帯 

百
万
円 

 
 

 
 

 

  

（
被
災
者
生
活
再
建
支
援
金
の
支
給
） 

第
三
条 

都
道
府
県
は
、
当
該
都
道
府
県
の
区
域
内
に
お
い
て
被
災
世
帯
と
な
っ

た
世
帯
の
う
ち
次
の
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
世
帯
主
に
対
し
、
自
立
し
た
生
活

を
開
始
す
る
た
め
に
必
要
な
経
費
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
に
充
て
る
も

の
と
し
て
、
当
該
各
号
に
定
め
る
額
を
超
え
な
い
額
の
被
災
者
生
活
再
建
支
援

金
（
以
下
「
支
援
金
」
と
い
う
。
）
の
支
給
を
行
う
も
の
と
す
る
。 

 
   

一 

当
該
世
帯
に
属
す
る
者
の
内
閣
府
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
し
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た
収
入
の
合
計
額
（
次
号
に
お
い
て
「
収
入
合
計
額
」
と
い
う
。
）
が
五
百
万

円
以
下
で
あ
る
世
帯 

三
百
万
円 

 

二 

収
入
合
計
額
が
五
百
万
円
を
超
え
八
百
万
円
以
下
で
あ
る
世
帯
で
あ
っ

て
、
そ
の
世
帯
主
の
年
齢
が
六
十
歳
以
上
で
あ
る
も
の
（
収
入
合
計
額
が
五

百
万
円
を
超
え
七
百
万
円
以
下
で
あ
る
世
帯
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
世
帯
主
の

年
齢
が
四
十
五
歳
以
上
六
十
歳
未
満
で
あ
る
世
帯
を
含
む
。
）
又
は
内
閣
府

令
で
定
め
る
要
援
護
世
帯
で
あ
る
も
の 

百
五
十
万
円 
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（
国
の
補
助
） 

第
十
八
条 
国
は
、
第
七
条
第
一
号
の
規
定
に
よ
り
支
援
法
人
が
交
付
す
る
額
及

び
同
条
第
二
号
の
規
定
に
よ
り
支
援
法
人
が
支
給
す
る
支
援
金
の
額
の
三
分

の
二
に
相
当
す
る
額
を
補
助
す
る
。 

 

 
 

（
国
の
補
助
） 

第
十
八
条 

国
は
、
第
七
条
第
一
号
の
規
定
に
よ
り
支
援
法
人
が
交
付
す
る
額
及

び
同
条
第
二
号
の
規
定
に
よ
り
支
援
法
人
が
支
給
す
る
支
援
金
の
額
の
二
分

の
一
に
相
当
す
る
額
を
補
助
す
る
。 

 

 


