
 
 

一

 
 

 

特
定
肝
炎
対
策
緊
急
措
置
法
案
要
綱 

第
一 
趣
旨 

 

こ
の
法
律
は
、
ウ
イ
ル
ス
性
肝
炎
の
う
ち
Ｂ
型
肝
炎
及
び
Ｃ
型
肝
炎
（
以
下
「
特
定
肝
炎
」
と
い
う
。
）
に
係
る
ウ
イ
ル

ス
へ
の
感
染
に
つ
い
て
国
の
責
め
に
帰
す
べ
き
事
由
に
よ
り
も
た
ら
さ
れ
、
又
は
そ
の
原
因
が
解
明
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
こ

と
に
よ
り
も
た
ら
さ
れ
た
も
の
が
あ
る
こ
と
並
び
に
特
定
肝
炎
に
つ
い
て
重
度
の
疾
病
へ
の
進
展
を
防
ぐ
こ
と
の
で
き
る
有

効
な
治
療
の
方
法
が
存
在
す
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
患
者
の
経
済
的
負
担
が
過
重
で
あ
る
た
め
に
当
該
治
療
が
十
分
に
行
わ
れ

て
い
な
い
こ
と
に
か
ん
が
み
、
特
定
肝
炎
の
対
策
に
関
し
緊
急
に
講
ず
べ
き
措
置
と
し
て
、
特
定
肝
炎
の
患
者
に
対
す
る
医

療
費
の
支
給
の
措
置
等
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

第
二 

医
療
費
の
支
給 

一 

医
療
費
の
支
給 

１ 

厚
生
労
働
大
臣
は
、
特
定
肝
炎
（
特
定
肝
炎
が
進
行
し
た
状
態
に
あ
る
も
の
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
に
か
か
り
、
か

つ
、
当
該
特
定
肝
炎
に
つ
い
て
イ
ン
タ
ー
フ
ェ
ロ
ン
そ
の
他
の
特
定
肝
炎
に
係
る
ウ
イ
ル
ス
の
増
殖
を
抑
制
す
る
効
果
を

有
す
る
薬
剤
を
用
い
た
治
療
（
以
下
「
特
定
治
療
」
と
い
う
。
）
を
受
け
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
旨
の
認
定
を
受
け
た
者



 

二

（
以
下
「
被
認
定
者
」
と
い
う
。
）
が
、
そ
の
認
定
に
係
る
特
定
肝
炎
に
つ
き
、
四
１
に
よ
り
指
定
さ
れ
た
機
関
（
以
下

「
指
定
医
療
機
関
」
と
い
う
。
）
で
あ
っ
て
二
２
に
よ
り
定
め
ら
れ
た
も
の
（
二
５
に
よ
り
変
更
さ
れ
た
も
の
を
含
む
。

以
下
同
じ
。
）
か
ら
特
定
治
療
及
び
こ
れ
に
伴
う
そ
の
他
の
医
療
（
以
下
「
特
定
治
療
等
」
と
い
う
。
）
を
受
け
た
と
き

は
、
当
該
被
認
定
者
に
対
し
、
そ
の
請
求
に
基
づ
き
、
医
療
費
を
支
給
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

２ 

１
の
医
療
費
は
、
次
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
同
一
の
月
に
一
つ
の
二
２
に
よ
り
定
め
ら
れ
た
指
定
医
療
機
関

か
ら
受
け
た
特
定
治
療
等
に
要
す
る
費
用
の
額
か
ら
、
当
該
特
定
治
療
等
に
つ
き
、
健
康
保
険
法
等
の
規
定
に
よ
り
受
け
、

又
は
受
け
る
こ
と
が
で
き
た
医
療
に
関
す
る
給
付
の
額
を
控
除
し
て
得
た
額
が
、
次
の
額
を
超
え
る
と
き
に
、
そ
の
超
え

る
額
に
相
当
す
る
額
を
支
給
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 

① 

②
及
び
③
に
掲
げ
る
場
合
以
外
の
場
合 
一
万
円 

 

② 

被
認
定
者
に
関
す
る
所
得
の
額
が
政
令
で
定
め
る
額
以
上
で
あ
る
場
合 

二
万
円 

 

③ 

被
認
定
者
に
関
し
て
地
方
税
法
の
規
定
に
よ
る
市
町
村
民
税
が
課
さ
れ
な
い
場
合 

零 

３ 

１
の
医
療
費
の
支
給
を
受
け
よ
う
と
す
る
被
認
定
者
は
、
二
２
に
よ
り
定
め
ら
れ
た
指
定
医
療
機
関
に
特
定
肝
炎
患
者

健
康
手
帳
を
提
示
し
て
特
定
治
療
等
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
緊
急
の
場
合
そ
の
他
や



 
 

三

む
を
得
な
い
事
由
の
あ
る
場
合
に
つ
い
て
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

二 
認
定
等 

１ 

一
１
の
認
定
（
以
下
「
認
定
」
と
い
う
。
）
は
、
医
療
費
の
支
給
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
の
申
請
に
基
づ
き
、
厚
生
労

働
大
臣
が
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。 

２ 

厚
生
労
働
大
臣
は
、
認
定
を
行
っ
た
と
き
は
、
指
定
医
療
機
関
の
中
か
ら
、
当
該
被
認
定
者
が
特
定
治
療
等
を
受
け
る

も
の
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

３ 

厚
生
労
働
大
臣
は
、
認
定
を
行
っ
た
と
き
は
、
被
認
定
者
に
対
し
、
特
定
肝
炎
患
者
健
康
手
帳
を
交
付
す
る
も
の
と
す

る
こ
と
。 

４ 

認
定
は
、
特
定
肝
炎
の
種
類
等
に
応
じ
て
政
令
で
定
め
る
期
間
（
６
に
お
い
て
「
有
効
期
間
」
と
い
う
。
）
内
に
限
り
、

そ
の
効
力
を
有
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

５ 

厚
生
労
働
大
臣
は
、
申
請
又
は
職
権
に
よ
り
、
２
に
よ
り
定
め
ら
れ
た
指
定
医
療
機
関
を
変
更
す
る
こ
と
が
で
き
る
も

の
と
す
る
こ
と
。 

６ 

厚
生
労
働
大
臣
は
、
申
請
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
被
認
定
者
が
当
該
認
定
に
係
る
特
定
肝
炎
に
つ
い
て
有
効
期
間



 

四

の
満
了
後
に
お
い
て
も
引
き
続
き
特
定
治
療
を
受
け
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
特
定
肝
炎
に
係
る

認
定
を
更
新
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

７ 

厚
生
労
働
大
臣
は
、
被
認
定
者
が
当
該
認
定
に
係
る
特
定
肝
炎
に
つ
い
て
特
定
治
療
を
受
け
る
こ
と
が
必
要
で
な
く
な

っ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
認
定
を
取
り
消
す
も
の
と
す
る
こ
と
。 

８ 

厚
生
労
働
大
臣
は
、
認
定
、
６
に
よ
る
認
定
の
更
新
及
び
７
に
よ
る
認
定
の
取
消
し
を
行
お
う
と
す
る
と
き
は
、
特
定

肝
炎
の
治
療
に
関
す
る
学
識
経
験
者
の
意
見
を
聴
く
も
の
と
す
る
こ
と
。 

三 

指
定
医
療
機
関
に
対
す
る
医
療
費
の
支
払 

 

被
認
定
者
が
、
当
該
認
定
に
係
る
特
定
肝
炎
に
つ
い
て
、
二
２
に
よ
り
定
め
ら
れ
た
指
定
医
療
機
関
か
ら
特
定
治
療
等

を
受
け
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
特
定
治
療
等
に
つ
い
て
一
１
の
医
療
費
の
支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
き
は
、
厚

生
労
働
大
臣
は
、
一
１
の
医
療
費
と
し
て
当
該
被
認
定
者
に
支
給
す
べ
き
額
の
限
度
に
お
い
て
、
そ
の
者
が
当
該
特
定
治

療
等
に
関
し
当
該
指
定
医
療
機
関
に
支
払
う
べ
き
費
用
を
、
当
該
被
認
定
者
に
代
わ
り
、
当
該
指
定
医
療
機
関
に
支
払
う

こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

四 

指
定
医
療
機
関 



 
 

五

１ 

厚
生
労
働
大
臣
は
、
保
険
医
療
機
関
又
は
保
険
薬
局
そ
の
他
病
院
、
診
療
所
（
こ
れ
ら
に
準
ず
る
も
の
を
含
む
。
）
又

は
薬
局
に
つ
い
て
、
そ
の
開
設
者
の
同
意
を
得
て
、
特
定
治
療
等
を
担
当
さ
せ
る
機
関
を
指
定
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

２ 

指
定
医
療
機
関
に
対
す
る
厚
生
労
働
大
臣
の
指
導
、
指
定
の
辞
退
及
び
指
定
の
取
消
し
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
を
整
備

す
る
こ
と
。 

五 

緊
急
時
等
に
お
け
る
医
療
費
の
支
給
の
特
例 

 

厚
生
労
働
大
臣
は
、
被
認
定
者
が
緊
急
そ
の
他
や
む
を
得
な
い
理
由
に
よ
り
二
２
に
よ
り
定
め
ら
れ
た
指
定
医
療
機
関

以
外
の
病
院
、
診
療
所
又
は
薬
局
そ
の
他
の
者
か
ら
特
定
治
療
等
を
受
け
た
場
合
に
お
い
て
、
そ
の
必
要
が
あ
る
と
認
め

る
と
き
は
、
一
１
に
か
か
わ
ら
ず
、
当
該
被
認
定
者
に
対
し
、
そ
の
請
求
に
基
づ
き
、
医
療
費
を
支
給
す
る
こ
と
が
で
き

る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

六 

医
療
費
の
免
責 

 

一
１
又
は
五
の
医
療
費
の
支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
者
に
対
し
、
同
一
の
事
由
に
つ
い
て
、
損
害
の
て
ん
補
が
さ

れ
た
場
合
に
お
い
て
は
、
厚
生
労
働
大
臣
は
、
そ
の
価
額
の
限
度
で
そ
の
医
療
費
を
支
給
す
る
義
務
を
免
れ
る
も
の
と
す

る
こ
と
。 



 

六

七 

他
の
法
令
に
よ
る
給
付
と
の
調
整
等 

他
の
法
令
に
よ
る
給
付
と
の
調
整
、
不
正
利
得
の
徴
収
、
受
給
権
の
保
護
、
指
定
医
療
機
関
等
に
対
す
る
報
告
の
徴
収

等
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
。 

八 

無
症
状
ウ
イ
ル
ス
保
有
者
に
対
す
る
適
用 

第
二
は
、
特
定
肝
炎
に
係
る
ウ
イ
ル
ス
を
保
有
し
て
い
る
者
で
あ
っ
て
当
該
特
定
肝
炎
の
症
状
を
呈
し
て
い
な
い
も
の

（
第
三
の
一
１
に
お
い
て
「
無
症
状
ウ
イ
ル
ス
保
有
者
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
も
適
用
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

九 

都
道
府
県
が
処
理
す
る
事
務 

こ
の
法
律
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
大
臣
の
権
限
に
属
す
る
事
務
の
一
部
は
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
都
道
府

県
知
事
が
行
う
こ
と
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

第
三 

検
討
等 

一 

検
討
及
び
法
制
上
の
措
置
等 

１ 

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
速
や
か
に
、
特
定
肝
炎
の
患
者
（
無
症
状
ウ
イ
ル
ス
保
有
者
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）

が
特
定
治
療
以
外
の
特
定
肝
炎
の
治
療
を
受
け
た
場
合
に
お
け
る
当
該
特
定
肝
炎
の
患
者
に
対
す
る
医
療
費
の
支
給
に
つ



 
 

七

い
て
検
討
を
行
い
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
法
制
上
又
は
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

２ 

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
三
年
以
内
に
、
こ
の
法
律
の
施
行
の
状
況
を
勘
案
し
、
特
定
肝
炎
の
対
策
に
係
る
費
用

の
負
担
の
在
り
方
そ
の
他
総
合
的
な
特
定
肝
炎
の
対
策
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
行
い
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要

な
法
制
上
又
は
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

二 

調
査
及
び
研
究 

 

政
府
は
、
一
２
の
検
討
に
資
す
る
た
め
、
特
定
肝
炎
の
対
策
に
関
す
る
調
査
研
究
を
推
進
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

三 

特
定
肝
炎
対
策
推
進
協
議
会
か
ら
の
意
見
聴
取 

１ 

政
府
は
、
一
１
及
び
２
の
検
討
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
特
定
肝
炎
対
策
推
進
協
議
会
の
意
見
を
聴
く
も
の
と
す
る
こ

と
。 

２ 

厚
生
労
働
省
に
、
特
定
肝
炎
対
策
推
進
協
議
会
を
置
く
も
の
と
す
る
こ
と
。 

３ 

特
定
肝
炎
対
策
推
進
協
議
会
の
委
員
は
、
特
定
肝
炎
の
患
者
及
び
そ
の
家
族
を
代
表
す
る
者
、
特
定
肝
炎
に
係
る
医
療

に
従
事
す
る
者
、
学
識
経
験
者
そ
の
他
の
者
の
う
ち
か
ら
、
厚
生
労
働
大
臣
が
任
命
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 



 

八

第
四 

施
行
期
日
等 

一 
こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。 

二 

そ
の
他
所
要
の
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
。 

 


