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(

平
成
二
十
二
年
十
一
月
一
日)

  

一 

政
府
は
、
八
月
十
日
に
提
出
さ
れ
た
人
事
院
勧
告
を
受
け
、
そ
の
取
扱
い
に
つ

い
て
、
国
家
公
務
員
の
労
働
基
本
権
制
約
の
代
償
措
置
と
し
て
の
性
格
、
他
方
で

現
下
の
経
済
社
会
情
勢
や
厳
し
い
財
政
事
情
な
ど
も
勘
案
し
、
検
討
を
行
っ
て
ま

い
り
ま
し
た
。 

 

二 

本
日
の
閣
議
に
お
い
て
、
本
年
度
の
国
家
公
務
員
の
給
与
改
定
に
つ
い
て
、
人

事
院
勧
告
ど
お
り
実
施
す
る
方
針
を
決
定
い
た
し
ま
し
た
。 

本
年
の
勧
告
は
、
現
下
の
民
間
の
給
与
実
態
を
反
映
し
、
俸
給
及
び
ボ
ー
ナ
ス

の
引
下
げ
等
を
行
う
こ
と
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
職
員
の
年
間
給
与
が
二
年
連
続

で
マ
イ
ナ
ス
と
な
る
厳
し
い
内
容
で
あ
り
ま
す
。 



 
三 
こ
れ
ら
に
つ
い
て
は
、
今
年
度
に
お
け
る
新
た
な
追
加
財
政
負
担
は
要
し
な
い

も
の
で
す
が
、
政
府
と
し
て
は
、
我
が
国
の
財
政
事
情
が
深
刻
化
し
て
い
る
状
況

に
か
ん
が
み
、
行
財
政
改
革
を
引
き
続
き
積
極
的
に
推
進
し
、
総
人
件
費
を
削
減

す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
経
費
の
見
直
し
・
節
減
合

理
化
等
に
よ
る
歳
出
の
削
減
、
行
政
の
合
理
化
、
能
率
化
推
進
に
よ
る
定
員
の
純

減
確
保
な
ど
、
各
般
の
措
置
を
講
じ
て
ま
い
り
ま
す
。 

 四 

国
家
公
務
員
の
給
与
改
定
等
に
関
す
る
取
扱
い
の
決
定
に
際
し
て
は
、
そ
の
内

容
も
踏
ま
え
、
地
方
公
務
員
の
給
与
改
定
に
つ
い
て
、
各
地
方
公
共
団
体
に
お
い

て
、
地
方
公
務
員
法
の
趣
旨
に
沿
っ
て
適
切
な
措
置
を
講
じ
る
と
と
も
に
、
地
方

公
共
団
体
の
定
員
に
つ
い
て
も
、
行
政
の
合
理
化
、
能
率
化
を
図
り
、
適
正
な
定

員
管
理
の
推
進
に
取
り
組
ま
れ
る
よ
う
期
待
い
た
し
ま
す
。 



 
五 
国
家
公
務
員
の
給
与
改
定
に
つ
い
て
は
、
次
期
通
常
国
会
に
、
自
律
的
労
使
関

係
制
度
を
措
置
す
る
た
め
の
法
案
を
提
出
し
、
交
渉
を
通
じ
た
給
与
改
定
の
実
現

を
図
り
ま
す
。
な
お
、
そ
の
実
現
ま
で
の
間
に
お
い
て
も
、
人
件
費
を
削
減
す
る

た
め
の
措
置
に
つ
い
て
検
討
し
、
必
要
な
法
案
を
次
期
通
常
国
会
か
ら
、
順
次
、

提
出
す
る
こ
と
と
い
た
し
ま
す
。 

 

六 

公
務
員
諸
君
は
、
今
回
の
決
定
が
現
下
の
厳
し
い
諸
情
勢
の
下
で
な
さ
れ
た
も

の
で
あ
る
こ
と
を
十
分
理
解
し
、
公
務
員
一
人
一
人
が
国
民
全
体
の
奉
仕
者
で
あ

る
こ
と
を
強
く
自
覚
す
る
と
と
も
に
、
改
め
て
厳
正
な
服
務
規
律
の
確
保
と
公
務

の
適
正
か
つ
能
率
的
な
運
営
を
図
る
よ
う
強
く
期
待
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

 


