
予
備
的
調
査
要
請
書

一
．
件
名

独
立
行
政
法
人
の
組
織
等
に
関
す
る
予
備
的
調
査
要
請

二
．
予
備
的
調
査
の
目
的

独
立
行
政
法
人
の
組
織
等
に
つ
い
て
は
、
昨
年
、
一
昨
年
も
予
備
的
調
査
を
実
施
し
、
そ
の
実
態
の
一
部
を
明
ら
か
に
し
た
。
政
府
は
独
立
行

政
法
人
に
つ
い
て
さ
ら
な
る
改
革
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
多
く
の
国
家
公
務
員
退
職
者
が
再
就
職
を
行
っ
て
い
る
等
の
問
題
か
ら
、

独
立
行
政
法
人
に
対
す
る
国
民
の
信
頼
を
十
分
に
得
ら
れ
た
と
は
言
え
な
い
状
況
に
あ
る
。

よ
っ
て
政
府
の
取
り
組
み
の
効
果
を
検
証
し
、
か
つ
、
税
金
の
一
層
の
効
率
的
な
活
用
を
図
る
た
め
に
、
本
年
に
お
い
て
も
継
続
的
に
独
立
行

政
法
人
の
組
織
等
に
関
す
る
予
備
的
調
査
を
実
施
す
る
必
要
が
あ
る
。

三
．
予
備
的
調
査
の
具
体
的
内
容

（
一
）
独
立
行
政
法
人
（
平
成
十
九
年
十
月
一
日
時
点
で
存
在
す
る
百
二
法
人
及
び
廃
止
・
統
合
済
の
旧
法
人
）
に
つ
き
、
移
行
前
の
組
織
及

び
統
合
前
の
組
織
（
以
下
「
旧
組
織
」
と
い
う
。
）
名
並
び
に
職
員
数
（
指
定
職
及
び
役
員
を
除
く
、
常
勤
・
非
常
勤
別
、
出
向
者
受
入
の

人
数
を
明
記
。
な
お
出
向
者
受
入
（
い
わ
ゆ
る
往
復
・
片
道
の
出
向
者
を
問
わ
な
い
）
に
つ
い
て
は
所
管
官
庁
か
ら
の
出
向
者
と
そ
れ
以

外
の
出
向
者
を
分
け
て
記
載
す
る
こ
と
。
）
と
平
成
十
三
年
、
平
成
十
四
年
、
平
成
十
五
年
、
平
成
十
六
年
、
平
成
十
七
年
、
平
成
十
八
年

及
び
平
成
十
九
年
（
各
四
月
一
日
現
在
）
の
組
織
名
及
び
職
員
数
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。
あ
わ
せ
て
、
旧
組
織
か
ら
新
組
織
に
移
っ
た

職
員
数
（
役
員
を
除
く
、
常
勤
・
非
常
勤
別
）
、
新
た
に
旧
組
織
以
外
よ
り
採
用
し
た
職
員
数
に
つ
い
て
も
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。

（
二
）
各
独
立
行
政
法
人
に
つ
き
、
旧
組
織
に
お
け
る
指
定
職
又
は
役
員
の
数
と
、
発
足
時
の
役
員
数
（
常
勤
、
非
常
勤
別
、
う
ち
旧
組
織
に

お
い
て
指
定
職
又
は
役
員
に
就
い
て
い
た
者
の
人
数
を
明
記
）
、
平
成
十
四
年
、
平
成
十
五
年
、
平
成
十
六
年
、
平
成
十
七
年
、
平
成
十
八

年
及
び
平
成
十
九
年
（
各
四
月
一
日
現
在
）
の
役
員
数
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。

（
三
）
各
独
立
行
政
法
人
に
つ
き
、
移
行
前
の
組
織
に
お
け
る
最
終
一
年
度
間
の
指
定
職
又
は
役
員
の
給
与
総
額
と
平
成
十
三
年
度
、
平
成
十



四
年
度
、
平
成
十
五
年
度
、
平
成
十
六
年
度
、
平
成
十
七
年
度
及
び
平
成
十
八
年
度
（
決
算
べ
ー
ス
、
非
常
勤
を
含
む
）
の
役
員
の
給
与

総
額
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。
あ
わ
せ
て
、
各
独
立
行
政
法
人
に
つ
き
、
移
行
前
の
組
織
に
お
け
る
指
定
職
又
は
役
員
個
人
別
の
給
与
年

額
と
平
成
十
四
年
度
、
平
成
十
五
年
度
、
平
成
十
六
年
度
、
平
成
十
七
年
度
、
平
成
十
八
年
度
及
び
平
成
十
九
年
度
（
四
月
か
ら
九
月
ま

で
）
の
各
法
人
の
役
員
個
人
別
の
給
与
年
額
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。

（
四
）
各
独
立
行
政
法
人
の
平
成
十
九
年
四
月
一
日
現
在
の
役
員
（
非
常
勤
を
含
む
）
に
つ
い
て
、
①

氏
名
、
②

役
職
名
（
常
勤
・
非
常
勤

の
別
を
明
ら
か
に
）
、
③

就
任
年
月
日
、
④

就
任
時
年
齢
、
⑤

経
歴
（
国
家
公
務
員
経
験
者
は
、
入
省
年
次
、
退
職
年
月
日
、
退
職
前

五
年
間
の
役
職
名
、
退
職
か
ら
現
在
に
至
る
ま
で
の
職
歴
（
他
の
独
立
行
政
法
人
、
特
殊
法
人
も
し
く
は
認
可
法
人
、
公
益
法
人
の
役
員

勤
務
が
あ
る
場
合
は
あ
わ
せ
て
報
酬
額
、
退
職
金
額
）
、
そ
の
他
の
者
に
つ
い
て
は
、
前
職
（
企
業
、
団
体
名
、
役
職
名
）
と
退
職
年
月
日
。

た
だ
し
、
独
立
行
政
法
人
、
特
殊
法
人
も
し
く
は
認
可
法
人
、
公
益
法
人
の
役
員
勤
務
が
あ
る
場
合
は
あ
わ
せ
て
報
酬
額
、
退
職
金
額
）
、

⑥

兼
職
を
し
て
い
る
者
に
つ
い
て
は
そ
の
全
て
の
勤
務
先
と
役
職
名
（
常
勤
・
非
常
勤
の
別
、
有
給
・
無
給
の
別
）
を
明
ら
か
に
す
る
こ

と
。

（
五
）
各
独
立
行
政
法
人
に
つ
き
、
平
成
十
三
年
度
、
平
成
十
四
年
度
、
平
成
十
五
年
度
、
平
成
十
六
年
度
、
平
成
十
七
年
度
お
よ
び
平
成
十

八
年
度
（
決
算
べ
ー
ス
）
の
①
退
職
金
支
給
総
額
（
う
ち
役
員
へ
の
退
職
金
支
給
総
額
を
明
記
）
、
②
職
員
に
対
す
る
退
職
金
平
均
支
給
額
、

及
び
平
均
勤
続
年
数
（
常
勤
・
非
常
勤
の
別
）
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。
な
お
、
役
員
に
つ
い
て
は
、
退
職
し
た
年
度
ご
と
に
、
個
別
に

支
給
額
を
記
載
（
旧
組
織
か
ら
の
退
職
金
と
合
算
さ
れ
て
い
る
も
の
に
つ
い
て
は
そ
れ
ぞ
れ
の
額
と
計
算
式
を
、
業
績
勘
案
率
が
未
決
定

の
場
合
も
計
算
式
は
明
記
の
こ
と
。
）
す
る
こ
と
。

（
六
）
各
府
省
に
お
け
る
平
成
十
九
年
四
月
一
日
現
在
の
独
立
行
政
法
人
評
価
委
員
（
臨
時
委
員
等
を
含
む
）
の
総
数
（
国
家
公
務
員
経
験
者

が
い
る
場
合
は
そ
の
数
を
明
記
）
並
び
に
当
該
委
員
の
①
氏
名
、
②
現
在
及
び
こ
れ
ま
で
に
各
府
省
庁
の
所
管
す
る
審
議
会
、
委
員
会
、

検
討
会
等
の
委
員
に
就
い
た
こ
と
の
あ
る
者
は
所
属
審
議
会
等
名
、
③
座
長
等
役
職
が
あ
れ
ば
役
職
名
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。
ま
た
、

各
府
省
及
び
独
立
行
政
法
人
あ
る
い
は
特
殊
法
人
、
認
可
法
人
も
し
く
は
公
益
法
人
か
ら
評
価
委
員
及
び
委
員
が
所
属
す
る
組
織
に
対
す

る
金
銭
の
支
払
い
（
研
究
費
、
委
託
費
、
謝
金
、
給
与
等
名
目
の
如
何
を
問
わ
な
い
。
た
だ
し
、
独
立
行
政
法
人
評
価
委
員
会
委
員
と
し

て
の
報
酬
及
び
旅
費
等
の
実
費
は
除
く
。
）
の
内
容
及
び
金
額
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。



（
七
）
各
独
立
行
政
法
人
に
つ
き
、
移
行
前
の
組
織
の
最
終
一
年
間
に
お
け
る
①
予
算
額
、
②
事
業
経
費
、
③
経
常
経
費
と
平
成
十
三
年
度
、

平
成
十
四
年
度
、
平
成
十
五
年
度
、
平
成
十
六
年
度
、
平
成
十
七
年
度
、
平
成
十
八
年
度
及
び
平
成
十
九
度
に
お
け
る
①
予
算
額
（
う
ち

独
自
財
源
か
ら
の
収
入
額
・
運
営
費
交
付
金
・
補
助
金
等
・
施
設
費
を
別
に
）
、
②
事
業
経
費
、
③
経
常
経
費
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。
な

お
、
す
べ
て
の
項
目
に
つ
い
て
予
算
ベ
ー
ス
、
決
算
ベ
ー
ス
（
平
成
十
九
年
度
を
除
く
）
の
双
方
で
記
載
の
こ
と
。

（
八
）
各
独
立
行
政
法
人
に
つ
き
、
移
行
前
の
組
織
の
最
終
一
年
間
に
お
け
る
①
資
産
合
計

①
―
Ａ
現
金
及
び
預
金

①
―
Ｂ
有
価
証
券

①
―

Ｃ
土
地
・
建
物
、
②
負
債
合
計

②
―
Ａ
短
期
借
入
金

②
―
Ｂ
長
期
借
入
金
（
借
り
入
れ
先
と
額
、
政
府
保
証
の
有
無
を
明
記
の
こ
と
）
、

③
資
本
合
計

③
―
Ａ
政
府
出
資
金

③
―
Ｂ
積
立
金
（
種
別
を
明
記
）
と
平
成
十
三
年
度
、
平
成
十
四
年
度
、
平
成
十
五
年
度
、
平
成
十

六
年
度
、
平
成
十
七
年
度
及
び
平
成
十
八
年
度
に
お
け
る
①
資
産
合
計

①
―
Ａ
現
金
及
び
預
金

①
―
Ｂ
有
価
証
券

①
―
Ｃ
土
地
・
建

物
、
②
負
債
合
計

②
―
Ａ
短
期
借
入
金

②
―
Ｂ
長
期
借
入
金
（
借
り
入
れ
先
と
額
、
政
府
保
証
の
有
無
を
明
記
の
こ
と
）
、
③
資
本
合
計

③
―
Ａ
政
府
出
資
金

③
―
Ｂ
積
立
金
（
種
別
を
明
記
）
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。

（
九
）
各
独
立
行
政
法
人
に
つ
き
、
発
足
時
に
国
か
ら
現
物
出
資
又
は
無
償
譲
渡
さ
れ
た
資
産
（
有
形
（
土
地
、
建
物
、
構
築
物
、
器
具
な
ど
）
・

無
形
（
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
、
電
話
加
入
権
な
ど
）
別
に
）
と
金
額
、
及
び
そ
れ
ぞ
れ
の
各
年
度
末
の
残
存
額
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。
ま
た
、

土
地
、
建
物
等
の
無
償
使
用
の
提
供
を
受
け
て
い
る
場
合
は
、
そ
の
有
無
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。

（
十
）
各
独
立
行
政
法
人
に
つ
き
、
平
成
十
三
年
度
、
平
成
十
四
年
度
、
平
成
十
五
年
度
、
平
成
十
六
年
度
、
平
成
十
七
年
度
、
平
成
十
八
年

度
の
法
定
監
査
（
義
務
の
な
い
法
人
は
そ
の
旨
を
明
記
）
と
任
意
監
査
の
有
無
と
そ
の
監
査
法
人
名
及
び
監
査
意
見
を
明
ら
か
に
す
る
こ

と
。

（
十
一
）
各
独
立
行
政
法
人
に
つ
き
、
平
成
十
三
年
度
、
平
成
十
四
年
度
、
平
成
十
五
年
度
、
平
成
十
六
年
度
、
平
成
十
七
年
度
、
平
成
十
八

年
度
の
収
入
、
支
出
、
未
収
金
及
び
未
払
い
金
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
主
要
上
位
十
位
（
随
意
契
約
の
場
合
は
そ
の
旨
及
び
金
額
を
明
記
す

る
こ
と
。
ま
た
、
特
定
の
相
手
方
を
指
定
し
て
行
う
特
命
随
意
契
約
の
場
合
は
、
そ
の
金
額
を
別
に
明
記
す
る
こ
と
）
ま
で
の
取
引
先
の

名
称
と
そ
の
取
引
の
概
要
及
び
額
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。

（
十
二
）
各
独
立
行
政
法
人
に
つ
き
、
平
成
十
三
年
度
、
平
成
十
四
年
度
、
平
成
十
五
年
度
、
平
成
十
六
年
度
、
平
成
十
七
年
度
及
び
平
成
十

八
年
度
の
独
立
行
政
法
人
会
計
基
準
に
お
け
る
特
定
関
連
会
社
、
関
連
会
社
及
び
関
連
公
益
法
人
（
以
下
、
関
係
法
人
）
と
そ
れ
ぞ
れ
に

対
す
る
出
資
額
、
各
関
係
法
人
の
総
売
上
額
、
当
該
独
立
行
政
法
人
に
係
る
売
上
額
、
取
引
の
概
要
、
総
売
上
額
に
占
め
る
当
該
独
立
行



政
法
人
に
係
る
売
上
額
の
割
合
、
関
係
法
人
の
役
員
一
覧
（
当
該
独
立
行
政
法
人
か
ら
の
再
就
職
者
が
あ
る
場
合
は
同
法
人
に
お
け
る
最

終
役
職
名
（
移
行
前
の
組
織
で
の
最
終
役
職
名
を
含
む
）
）
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。
な
お
、
出
資
額
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
八
年
度
末
に

お
け
る
出
資
総
額
も
記
載
す
る
こ
と
。

（
十
三
）
各
独
立
行
政
法
人
に
つ
き
、
平
成
十
三
年
度
、
平
成
十
四
年
度
、
平
成
十
五
年
度
、
平
成
十
六
年
度
、
平
成
十
七
年
度
、
平
成
十
八

年
度
及
び
平
成
十
九
年
度
の
出
向
職
員
数
（
各
独
立
行
政
法
人
か
ら
他
法
人
へ
の
出
向
を
指
す
。
い
わ
ゆ
る
往
復
・
片
道
の
出
向
者
を
問

わ
な
い
）
及
び
経
過
年
数
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
（
出
向
先
（
国
、
独
立
行
政
法
人
、
国
立
大
学
法
人
、
地
方
公
共
団
体
、
特
殊
法
人
も

し
く
は
認
可
法
人
、
公
益
法
人
、
そ
の
他
民
間
の
区
別
を
明
ら
か
に
）
、
ま
た
、
出
向
者
の
給
与
に
つ
い
て
各
法
人
が
補
填
し
て
い
る
場
合

は
、
出
向
先
の
区
分
ご
と
に
そ
の
補
填
総
額
と
そ
の
対
象
人
数
を
明
記
す
る
こ
と
）
。

（
十
四
）
各
独
立
行
政
法
人
に
つ
き
、
①
中
期
計
画
に
定
め
ら
れ
た
数
値
目
標
一
覧
及
び
平
成
十
三
年
度
、
平
成
十
四
年
度
、
平
成
十
五
年
度
、

平
成
十
六
年
度
、
平
成
十
七
年
度
及
び
平
成
十
八
年
度
の
達
成
状
況
と
、
②
そ
れ
ら
に
対
す
る
各
府
省
独
立
行
政
法
人
評
価
委
員
会
に
よ

る
総
合
評
価
の
う
ち
「
評
価
結
果
」

を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。

（
十
五
）
各
独
立
行
政
法
人
に
つ
き
、
中
期
計
画
期
間
に
お
け
る
特
筆
す
べ
き
研
究
あ
る
い
は
業
務
の
成
果
を
記
載
す
る
こ
と
。

（
十
六
）
各
独
立
行
政
法
人
の
平
成
十
八
年
度
に
お
け
る
支
出
（
給
与
、
公
租
公
課
等
及
び
、
二
百
五
十
万
円
未
満
の
工
事
・
製
造
、
百
六
十

万
円
未
満
の
財
産
の
買
い
入
れ
、
予
定
年
額
賃
借
料
又
は
総
額
が
八
十
万
円
未
満
の
物
件
の
借
り
入
れ
、
百
万
円
未
満
の
役
務
提
供
を
除

く
。
）
に
つ
い
て
以
下
の
点
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。
契
約
年
月
（
契
約
に
基
づ
く
場
合
）
、
支
出
年
月
、
支
出
目
的
、
相
手
先
（
当
該
独

立
行
政
法
人
及
び
移
行
前
の
組
織
か
ら
の
再
就
職
者
、
所
管
省
庁
か
ら
の
再
就
職
者
、
当
該
独
立
行
政
法
人
を
所
管
す
る
独
立
行
政
法
人

評
価
委
員
会
委
員
が
所
属
す
る
法
人
、
当
該
独
立
行
政
法
人
の
出
資
す
る
法
人
、
当
該
独
立
行
政
法
人
以
外
の
独
立
行
政
法
人
、
特
殊
法

人
及
び
公
益
法
人
が
相
手
方
の
場
合
は
そ
の
旨
を
明
記
す
る
こ
と
）
、
契
約
に
基
づ
く
場
合
の
契
約
形
態
（
随
意
契
約
、
指
名
競
争
入
札
、

一
般
競
争
入
札
の
別
）
、
金
額
、
落
札
率
（
入
札
の
場
合
）
。
そ
の
際
、
各
独
立
行
政
法
人
に
お
け
る
支
出
の
総
件
数
、
契
約
に
基
づ
く
場

合
の
件
数
、
随
意
契
約
の
件
数
、
特
定
の
相
手
方
を
指
定
し
て
行
う
特
命
随
意
契
約
の
件
数
、
当
該
独
立
行
政
法
人
及
び
移
行
前
の
組
織

の
職
員
が
再
就
職
す
る
法
人
に
対
す
る
支
出
の
件
数
（
う
ち
、
契
約
に
基
づ
く
場
合
の
件
数
、
随
意
契
約
の
件
数
及
び
特
定
の
相
手
方
を

指
定
し
て
行
う
特
命
随
意
契
約
の
件
数
。
以
下
同
じ
。
）
、
所
管
省
庁
の
職
員
が
再
就
職
す
る
法
人
に
対
す
る
支
出
の
件
数
、
当
該
独
立
行

政
法
人
を
所
管
す
る
独
立
行
政
法
人
評
価
委
員
会
委
員
の
所
属
す
る
法
人
に
対
す
る
支
出
の
件
数
、
当
該
独
立
行
政
法
人
の
出
資
す
る
法



人
に
対
す
る
支
出
の
件
数
、
当
該
独
立
行
政
法
人
以
外
の
独
立
行
政
法
人
に
対
す
る
支
出
の
件
数
、
特
殊
法
人
に
対
す
る
支
出
の
件
数
及

び
公
益
法
人
に
対
す
る
支
出
の
件
数
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。

（
十
七
）
平
成
十
九
年
四
月
一
日
現
在
、
国
の
行
政
組
織
か
ら
各
独
立
行
政
法
人
に
再
就
職
し
て
い
る
者
（
再
々
就
職
を
含
む
。
い
わ
ゆ
る
往

復
の
出
向
者
は
含
ま
な
い
、
再
就
職
ま
で
の
期
間
等
を
問
わ
な
い
）
の
最
終
役
職
名
、
氏
名
、
出
身
組
織
、
再
就
職
年
月
及
び
独
立
行
政

法
人
に
お
け
る
役
職
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。

（
十
八
）
平
成
十
九
年
四
月
一
日
現
在
ま
で
の
十
年
間
に
お
い
て
、
独
立
行
政
法
人
及
び
移
行
前
の
組
織
（
国
家
公
務
員
で
あ
る
場
合
を
除
く
）

か
ら
他
の
法
人
（
組
織
の
形
態
を
問
わ
な
い
）
に
再
就
職
し
て
い
る
者
（
再
々
就
職
を
含
ま
な
い
。
い
わ
ゆ
る
往
復
の
出
向
者
は
含
ま
な

い
、
再
就
職
ま
で
の
期
間
等
を
問
わ
な
い
）
の
最
終
役
職
名
、
氏
名
、
出
身
組
織
、
再
就
職
年
月
及
び
再
就
職
先
に
お
け
る
役
職
を
明
ら

か
に
す
る
こ
と
。

（
十
九
）
各
独
立
行
政
法
人
が
平
成
十
八
年
度
末
に
お
い
て
出
資
す
る
法
人
に
つ
い
て
、
そ
の
法
人
名
、
出
資
総
額
及
び
出
資
比
率
を
明
ら
か

に
す
る
こ
と
。

（
二
十
）
各
独
立
行
政
法
人
の
保
有
す
る
有
価
証
券
に
つ
い
て
平
成
十
八
年
度
中
の
増
減
状
況
並
び
に
平
成
十
八
年
度
中
に
売
却
し
た
固
定
資

産
（
帳
簿
価
額
五
十
万
円
未
満
の
も
の
を
除
く
。
）
の
名
称
、
所
在
地
、
面
積
、
帳
簿
価
額
、
売
却
価
額
及
び
売
却
契
約
日
を
明
ら
か
に
す

る
こ
と
。

四
．
そ
の
他

本
要
請
書
は
、
総
務
委
員
会
に
送
付
さ
れ
た
い
。


